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AUTO No. 210 DE 2024

“Por medio del cual se archiva el AUTO No. 103 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del
aspirante JESUS ALEXANDER DELGADO SANCHEZ, en el marco del Proceso de Seleccion
No. 1535 de 2020- Ministerio de Justicia y del Derecho. Entidades del Orden Nacional 2020-2""

LA UNIVERSIDAD LIBRE

En cumplimiento de las obligaciones emanadas del Contrato de Prestacion de servicios No.

357 de 2023, suscrito entre la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil, la

Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015,
el Acuerdo No. 2090 de 2021, su Anexo y modificatorios y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6érganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. 2090 del 28 de septiembre de
2021, modificado por los Acuerdos Nos. 2202 del 18 de noviembre de 2021, 05 del 11 de enero
de 2022, 20 del 01 de febrero de 2022 y 32 del 17 de febrero de 2022, asi como el Anexo del
Acuerdo de Convocatoria, establecio las reglas del proceso de seleccidn para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Ministerio de Justicia y del Derecho, identificado como Proceso de Seleccion No. 1535 de
2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Conforme la Licitacion Publica No. LP- 001 de 2023, la CNSC suscribié Contrato de Prestacion
de Servicios No. 357 de 2023, con la Universidad Libre, el cual tiene por objeto: “REALIZAR LAS
ETAPAS CORRESPONDIENTES A PRUEBAS ESCRITAS, DE EJECUCION Y VALORACION
DE ANTECEDENTES HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA LA
CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, PARA PROVEER LOS EMPLEOS
VACANTES DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC, IDENTIFICADO COMO PROCESO DE
SELECCION No. 1357 DE 2019 — INPEC ADMINISTRATIVOS, ASi COMO DE LAS ENTIDADES
DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA QUE CONFORMAN EL PROCESO DE SELECCION
DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2”
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La clausula sexta del Contrato de Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, establece a cargo
de la Universidad Libre, la obligacion especifica que reglon seguido se detalla:
“OBLIGACIONES: |. DEL CONTRATISTA, (...) ESPECIFICAS (...) 26. Iniciar y resolver las
actuaciones administrativas tendientes a generar la exclusién de algun aspirante admitido sin el
cumplimiento de alguno de los requisitos minimos establecidos por el MEFCL o las normas
constitucionales, legales y reglamentarias del empleo al cual se encuentra concursando, que se
identifique durante el desarrollo de las etapas contratadas para este proceso de seleccion.
(Subrayado fuera de texto).

El aspirante JESUS ALEXANDER DELGADO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.085.635.726, se inscribid al Proceso de Seleccion No. 1535 de 2020 - Ministerio de Justicia
y del Derecho - Entidades del Orden Nacional 2020-2, para el empleo de Nivel Profesional,
Denominacion: Profesional Universitario, Grado: 2, Codigo: 2044, identificado con cédigo OPEC
No. 170218.

El 4 de agosto de 2023, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, informaron
a los aspirantes ADMITIDOS en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, que las
Pruebas Escritas, serian aplicadas el 20 de agosto de 2023; motivo por el cual el aspirante
JESUS ALEXANDER DELGADO SANCHEZ se presento al desarrollo de las mismas. Asi mismo,
el 06 de septiembre de 2023, se informé a los aspirantes que el dia 15 de septiembre del mismo
afio se publicarian los resultados preliminares de las pruebas escritas y que las reclamaciones
podrian ser presentadas a través de SIMO, desde el 18 hasta el 22 de septiembre de 2023, en
los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005. Finalmente, el 12 de octubre de 2023,
se informd a los aspirantes que presentaron la PRUEBA ESCRITA, que las respuestas a las
reclamaciones y los RESULTADOS DEFINITIVOS, serian publicados el dia 20 de octubre de
2023, fecha en la cual quedo publicado que, en estas, el aspirante obtuvo puntaje aprobatorio.

El 15 de noviembre de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula sexta del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, la Universidad Libre inicid Actuacion Administrativa
através del AUTO No. 103 DE 2023: “Por el cual se inicia una actuacion administrativa tendiente
a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del aspirante JESUS ALEXANDER
DELGADO SANCHEZ, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1535 de 2020 — Ministerio de
Justicia y del Derecho — Entidades del Orden Nacional 2020-2”, considerando:

“El aspirante JESUS ALEXANDER DELGADO SANCHEZ ostentaba el estado de ADMITIDO en
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, motivo por el cual continué en las siguientes etapas
del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2; en consecuencia, fue citado a la
aplicacion de las Pruebas Escritas realizadas el dia 20 de agosto de 2023. Posteriormente se
constatd que el aspirante, asisti6 a la aplicaciébn de Pruebas Escritas y obtuvo puntaje
APROBATORIO, razén por la cual continué en la siguiente fase del concurso correspondiente a la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, en cuyo desarrollo fueron analizados nuevamente los
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documentos aportados por el aspirante, evidenciandose que presuntamente no cumple con el
requisito minimo de experiencia (...)” (Subrayado intencional)

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al sefior JESUS ALEXANDER DELGADO
SANCHEZ el 15 de noviembre de 2023 a través de SIMO, haciéndole saber que contaba con un
término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion,
esto es desde el 16 de noviembre de 2023 hasta el 29 de noviembre de 2023, para que ejerciera
su derecho de defensa y contradiccion.

En el término otorgado para ello, el sefior JAVIER DEL CARMEN MARTINEZ PEREZ, ejercio
su derecho de defensa y contradiccion, argumentando lo siguiente:

“...)
ARGUMENTOS DE DEFENSA

El empleo denominado Profesional Universitario, grado 2, cédigo 2044, identificado con numero
OPEC 170218 y que hace parte de la planta de personal del Ministerio del Interior, exige el
siguiente requisito de experiencia: “Tres (3) meses de experiencia profesional relacionada.”, tal
como se puede evidenciar en la ficha del Manual de Funciones cargada en el Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO.

Uno de los documentos cargados en SIMO para acreditar requisitos minimos es el siguiente:

(..)

La Universidad Libre en el Auto No. 103 de 2023 reconoce la anterior certificacion al sefalar: “El
folio 1 certifica que el aspirante se desempefié en sus funciones desde el 01/07/2021 hasta el
02/11/2021”. No obstante, anade: “cabe sefialar que dicha experiencia resulta valida unicamente
desde el 11/09/2021, fecha de la obtencion del titulo profesional de Derecho hasta la fecha
indicada dentro de la certificacion,”.

Es decir, el operador del Proceso de Seleccion acepta como valida la constancia expedida por el
Presidente del Concejo del Municipio de Imués, pero desconoce y no aplica las normas aplicables
al caso concreto, mismas que exigen tener minimo la condicion de egresado para desempefiar el
empleo de Personero Municipal.

Sobre el particular, el articulo 170 de la Ley 136 de 19941 modificado por el articulo 35 de la Ley
16561 de 2012 establece los requisitos para ser elegido personero municipal, a saber: “(...) Para
ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado. En las demas categorias podrén participar en el concurso egresados
de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del concurso se dara prelacion al titulo
de abogado.(...)” (Negrilla por fuera del texto original)
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El Municipio de Imués pertenece a la categoria sexta en la divisidon politico — administrativa de
Colombia. Este aspecto no se encuentra en discusion, lo relevante es que para ejercer el cargo
de Personero Municipal debia ser egresado de un Programa de Derecho.

Ahora bien, reconozco que no cargué al SIMO la constancia de egreso y entiendo que esta no es
la etapa para acreditar dicha informacién. Sin embargo, para efectos meramente de ilustracion de
mis argumentos de defensa, relaciono la captura de pantalla correspondiente.

(..)

En esta oportunidad no pretendo sacar provecho de mi propio error — no cargar la anterior
constancia al SIMO -, por lo tanto, no es mi intencién solicitar que se valide mi experiencia
profesional a partir del dia 1 de julio de 2020, el dia siguiente a la finalizacién del plan de estudios
del Programa de Derecho.

Pero si reclamo que se tenga como valida la experiencia profesional relacionada adquirida a partir
del 1 de julio de 2021, fecha en la cual inicié mi ejercicio como Personero del Municipio de Imués,
empleo al que fui nombrado y posesionado al acreditar el requisito minimo de egreso o finalizacién
del plan de estudios del programa académico cursado.

Si la Universidad Libre tiene como valida la certificacion expedida por el Concejo del Municipio de
Imués, es cuestion de realizar una interpretacion sistematica, aplicar el ordenamiento juridico y no
desconocer la experiencia profesional relacionada adquirida con posterioridad al egreso, en este
caso, el periodo acreditado a partir del 1 de julio de 2021.

Por el contrario, si se mantiene la decision de reconocer mi experiencia profesional relacionada
Unicamente a partir de la fecha de obtencién del titulo profesional de derecho, se configura una
flagrante vulneracion de las siguientes normas, derechos y garantias:

a) Decreto 785 de 200563, articulo 11:

“ARTICULO 11. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y
las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el gjercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién de todas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica
o0 técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio. (...)”
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b) Decreto Ley 19 de 2012, articulo 229:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a
partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacién superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social
en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcioén o registro
profesional.” (Subrayado por fuera del texto original)

¢) Decreto 1083 de 20155, articulo 2.2.2.3.7:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro
profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
formacién técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer. (...)”

d) Ademas, no tener en cuenta la experiencia profesional relacionada acreditada en cumplimiento
de las funciones de Personero Municipal, para lo cual, se exige como requisito minimo ser
egresado o haber terminado materias del pénsum del Programa de Derecho, constituye una
vulneracion de los siguientes derechos y garantias previstas en la Constitucion Politica de
Colombia:

v Articulo 1. Respeto a la dignidad humana.

v Articulo 13. Derecho fundamental a la igualdad.

V' Articulo 23. Derecho fundamental de peticion.

v Articulo 25. Derecho fundamental al trabajo.

v Articulo 26. Derecho fundamental a la libertad de escoger profesion u oficio.

v Articulo 29. Derecho fundamental al debido proceso aplicable a actuaciones administrativas.
v Articulo 40. Derecho fundamental a acceder a funciones y cargos publicos.
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V' Articulo 53. Principio de favorabilidad.
V Articulo 83. Presuncion de buena fe.

Vv Articulo 84. Prohibicién de exigir permisos, licencias o requisitos para el ejercicio de una
actividad o un derecho, adicionales a los reglamentados por las autoridades publicas.

v Articulos 125 y 126. Principio constitucional de mérito.
V' Articulo 209. Principios de la funcién administrativa.
v Articulo 228. Principio de prevalencia de derecho sustancial sobre formas.

e) El Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través del Concepto No. 240691 de
2022 y el Concepto No. 301131 de 2021, reiter6 que en la profesion de abogado la experiencia
profesional se cuenta a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum académico. Si bien los
conceptos no son vinculantes a la luz de lo previsto en la Ley 1437 de 2011, la informacién es
relevante toda vez que es emitida por una autoridad competente para pronunciarse sobre temas
de empleo publico y, ademas, respalda los argumentos expuestos en la reclamacion.

En conclusién, la decisiéon de la Universidad Libre de no reconocer mi experiencia profesional
relacionada adquirida a partir del 1 de julio de 2021, fecha desde la cual desempefie el empleo de
Personero Municipal, siendo requisito minimo ser egresado o haber terminado materias del
pénsum del Programa de Derecho para acceder a dicho cargo, desconoce los derechos y
garantias de rango constitucional, legal y reglamentario. Inclusive, vulnera los mismos Acuerdos y
Anexos expedidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, reconociendo a los abogados
experiencia profesional con posterioridad a la fecha de egreso.

PETICIONES

Primera. Dar aplicacion a los principios constitucionales de favorabilidad, mérito, prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas y a los demas derechos y normas consagrados en el
ordenamiento juridico, para el efecto, aceptar como valida la experiencia profesional relacionada
acreditada ante la plataforma SIMO con la constancia expedida por el Concejo del Municipio de
Imués.

Segunda. Dar aplicacion a los principios constitucionales de favorabilidad, mérito, prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas y a los demas derechos y normas consagrados en el
ordenamiento juridico, de acuerdo con ello, aceptar como valida la experiencia profesional
relacionada en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 2 de octubre de 2021, tiempo
suficiente para acreditar el requisito minimo de experiencia exigido en el referido empleo.

Tercera. En garantia de los principios constitucionales de favorabilidad, mérito, prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas y los demas derechos que me asisten, ordenar la terminacion
y archivo definitivo de la actuacién administrativa iniciada por la Universidad Libre mediante Auto
No. 103 de 2023.

Cuarto. Observar plenamente el principio de favorabilidad conforme a los desarrollos
Jurisprudenciales de la Corte Constitucional, en tanto, dicho postulado me ampara a pesar de no
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haber cargado la constancia de egreso, pero, si haber acreditar el ejercicio de un empleo que exige
la terminacion y aprobacion de materias del pensum académico.

Por dltimo, manifiesto con total sinceridad que confié en la sensatez de la Universidad Libre y el
equipo de profesionales encargado del presente Proceso de Seleccién, espero que se revise
detenidamente los argumentos que expongo en la reclamacion, se termine y archive la actuacién
administrativa. En caso contrario, se daria lugar a una vulneracién flagrante de derechos
fundamentales.

(..)

En ese sentido, teniendo en cuenta los requisitos minimos establecidos en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales MEFCL, transcritos en la OPEC, la Universidad Libre
realizé la verificacion de los documentos aportados por el aspirante en la plataforma SIMO, al
presente Proceso de Seleccién, encontrando que, con el titulo en Derecho de la Universidad de
Narifio de fecha del 11 de septiembre del 2021, el aspirante acredita el requisito minimo de
estudio solicitado por la OPEC.

Ahora bien, en lo que concierne al item de experiencia y a partir del analisis de los argumentos
expuestos por el aspirante se constaté que este si cumple con el requisito minimo de “Tres (3)
meses de experiencia profesional relacionada solicitado por la OPEC”, inicialmente debatido
dentro del Auto 103 de 2023, notificado.

Dicha experiencia se acredita conforme al certificado expedido por el Concejo Municipal de
IMUES - Narifio, donde se establece que el aspirante se desempefd como personero encargado
del municipio en el periodo comprendido entre el 01 de julio del 2021 al 02 de noviembre del
2021.

Esto, conforme a lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012, en su articulo 35, que refiere:

...

Articulo 35: Eleccién:

(..)

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado. En las demds categorias podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara
prelacién al titulo de abogado. (...)" (Subrayado fuera del texto original)

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad




Proceso de Seleccién

ENTIDADES DEL

NACIONAL ~IN

Ahora bien, conforme a la categorizacion por municipios 2024 realizada por la Contaduria General
de la Nacién, se puede evidenciar que municipio de Imués — Narifio corresponde a sexta

categoria:
Cédigo Municipio | Nombre Poblacién Categoria
CGN DANE
215452354 IMUES DEPARTAMENTO DE 7.882 6
NARINO

Asi mismo, la Ley 909 del 2004 en su articulo 24 establece que, para ser encargado, se deben
acreditar los requisitos para el ejercicio del cargo:

“Articulo 24: Encargo:

(..

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion,
que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

(..)

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, se puede evidenciar que el municipio de
Imués corresponde a sexta categoria por lo cual para que el aspirante se desempefiara como
personero encargado del municipio debia de ser egresado en Derecho conforme la ley, razén por
la cual la experiencia profesional relacionada se toma como valida desde el 01 de julio del 2021
al 30 de septiembre del 2021, acreditando los tres (3) meses de experiencia profesional
relacionada solicitada por la OPEC.

En virtud de las consideraciones expuestas y habida cuenta que el sefior JAVIER DEL CARMEN
MARTINEZ PEREZ acredita el requisito minimo de experiencia exigido por el empleo identificado
con el codigo OPEC No. 170218, se hace necesario archivar el Auto No. 103 DE 2023 “Por el
cual se inicia una actuacion administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos por parte del aspirante JESUS ALEXANDER DELGADO SANCHEZ, en el marco del
Proceso de Seleccién No. 1535 de 2020 — Ministerio de Justicia y del Derecho — Entidades del
Orden Nacional 2020-2” por cuanto no existen circunstancias adicionales para analizar dentro de
esta actuacion.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar el AUTO No. 103 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del
aspirante JESUS ALEXANDER DELGADO SANCHEZ, en el marco del Proceso de Seleccion
No. 1535 de 2020 — Ministerio de Justicia y del Derecho — Entidades del Orden Nacional 2020-
2.7

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior JESUS
ALEXANDER DELGADO SANCHEZ, a través del aplicativo SIMO?, informandole que contra el
mismo procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la comunicacién, de conformidad con lo senalado en los articulos 74 y 76 de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) y sera recibido unicamente a través del mencionado aplicativo (SIMO).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Asesora del
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, Irma Ruiz Martinez, al correo
electronico iruiz@cnsc.gov.co, o en la direcciéon Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D. C.,
Colombia.

Dado en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o |

JUAN CARLOS PENA MEDINA
Coordinador General - Procesos de Seleccion de Entidades del Orden Nacional 2020-2
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyect6: Maria Camila Uruena M.
Audité: Helen S. Ledn Ortega - Coordinadora Juridica y de Reclamaciones

1 Numeral 1.1., literales d) y f), del Anexo del Acuerdo No. 2099 del 28 de septiembre de 2021: *(...) con la inscripcion el aspirante acepta que la
comunicacién y notificacion de las situaciones o actuaciones administrativas que se generen en desarrollo de este proceso de seleccion (...) se
realice a través de SIMO (...)” “(...) Con su registro y/o inscripcién, el aspirante acepta: (...) iii) que el medio de divulgacién e informacién oficial para
este proceso de seleccion, es el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarla permanentemente (...)”
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